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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til mottak, mellomlagring og 
behandling av avfall for Stena Recycling AS filial Lier i Lier kommune  
 
 
Fylkesmannen i Buskerud har ferdigbehandlet søknad fra Stena Recycling AS, hvor det 
søkes om tillatelse etter forurensningsloven1 til drift av gjenvinningsanlegg på Lyngås i 
Lier kommune.  
 
Fylkesmannen i Buskerud gir med dette tillatelse til det omsøkte virksomhet på fastsatte 
vilkår. Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt.  
 
Fylkesmannen fatter vedtak om gebyr på kr 157 200,- for behandling av saken.  
 
Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages av Stena Recycling AS eller 
andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra dette vedtaket er mottatt.2   
 
Fylkesmannen i Buskerud viser til søknaden fra Stena Recycling AS av 16. mars 2016, samt 
etterfølgende innsendt dokumentasjon, senest 2. oktober 2017, om tillatelse til drift av 
gjenvinningsanlegg av næringsavfall på gnr. 127, bnr. 23 på Lyngås i Lier kommune.  
 
Vedtak om tillatelse 
Fylkesmannen i Buskerud gir Stena Recycling AS tillatelse til drift av gjenvinningsanlegget i 
Lyngåsgata 6, gnr. 127, bnr. 23 på Lyngås i Lier kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i 
forurensningsloven § 11, jamfør § 29.  
 
Fylkesmannen har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, 
lagt vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og 
ulemper tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11, femte ledd. Vilkår i 
tillatelsen er satt med hjemmel i forurensningsloven § 16 jamfør § 29 første ledd annet 
punktum.  
 
Det kan foretas endringer i tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. Tillatelse kan i 
alle tilfeller tilbakekalles eller endres når det har gått 10 år etter at den ble gitt. 

 
1 Lov 12.3.1981 nr. 6 om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven) §11 
2 Lov 10.2.1967 nr. 10 om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) §§ 28 flg. 
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At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap 
forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. Også brudd på krav 
som følger direkte av forurensningsloven og produktkontrolloven3 samt forskrifter fastsatt i 
medhold av disse lovene, er straffbart. 
 
Bakgrunn og innhold i søknaden  
Stena Recycling AS (org.nr. 83 594 506) søker om å etablere et moderne mottaks-, sorterings- 
og behandlings- og omlastningsanlegg (heretter gjenvinningsanlegg) av næringsavfall. 
 Næringsavfall: 

 mottak og mellomlagring av sortert næringsavfall til gjenvinning (papp, papir, 
plast, glass) 

 mottak, mellomlagring, sortering, og kverning av sortert treverk  
 mottak, mellomlagring, sortering, kverning og pressing av usortert og blandet 

næringsavfall, herunder bygg- og anleggsavfall som ikke er farlig avfall 
 Kasserte kjøretøyer 

 mottak, mellomlagring, miljøsanering, pressing av kasserte kjøretøyer  
 Metaller 

 mottak, mellomlagring, sortering og kutting ved hjelp av skjærebrenning av 
jern, stål, aluminium, kobber, andre metaller 

 Farlig avfall 
 mottak, mellomlagring, sortering og kverning med saktegående kvern av bygg- 

og anleggsavfall som anses som farlig avfall (avfallstoffnr. 7155, og 7156) 
 mottak og mellomlagring av farlig avfall (avfallstoffnr. 7011-7261)  
 mottak, mellomlagring sortering og kverning med saktegående kvern av 

impregnert trevirke (avfallstoffnr. 7098) og kreosot impregnert trevirke 
(avfallstoffnr. 7154)  

 EE-avfall 
 mottak, mellomlagring og miljøsanering av EE-avfall 

 Smittefarlig avfall 
 mottak og mellomlagring av smittefarlig avfall 

 
Det planlegges ikke mottak av organisk nedbrytbart eller våtorganisk avfall. De avfallstypene 
som virksomheten søker tillatelse til å motta skal ikke ha luktpotensial. 
 
Det er heller ikke tillatt å deponere avfall.  
 
Stena Recycling AS beskriver i sin søknad at de planlegger å bygge et moderne anlegg på 
Lyngås der avfall lagres under tak eller innendørs. De skal utføre nødvendige kontrollrutiner 
og rensetiltak. Det omsøkte anlegget vil ligge i området som er regulert til formålet og nær 
inntil RfDs gjenvinningsstasjon som har tillatelse fra Fylkesmannen til å ta imot 
husholdningsavfall. 
 

 
3 Lov 11.6.1976 nr.79 om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) 



Side 3 av 20 

Hensikten med etableringen er å sørge for at kildesortert avfall kan håndteres raskt og 
effektivt videre til gjenvinnings- og sluttbehandlingsanlegg. Stena Recycling AS ønsker å 
bidra til å legge til rette for gjennomføring av en sirkulær økonomi, der ressursene sirkulerer i 
kretsløpet. For å lykkes med en slik grønn økonomi der ressursene sirkulerer i kretsløpet, må 
det finnes et håndteringsanlegg for det gjenvinnbare avfallet, samt må avfallsanleggene ligge 
nær der avfallet oppstår, slik at det blir minst mulig transport og tilhørende utslipp. Den 
planlagte fjordbyen mellom Lier og Drammen, det planlagte sykehuset og øvrige 
næringsvirksomheter, vil generere mye avfall. Dette kan håndteres effektivt i nærområdet 
uten å medføre unødig transport.  
 
Det planlagte anleggsarealet kommer til å utgjøre totalt ca. 25 000 m2. Tidligere ble det drevet 
motorsportbane på området, nær et grustak. De nyttbare grusressursene i denne delen av 
grustaket er tatt ut. Mot nord er det et større vegetasjonsbelte som er regulert som 
klimavernsone. Ved etableringen av anlegget planlegges eventuell grunnforurensning fra 
tidligere aktivitet fjernet. Det planlegges å legge membran og tett betongdekke på området og 
før oppføring av blant annet et produksjonsanlegg, administrasjonsbygg, mv.  
 
Dette er en ny virksomhet som det søkes om å etablere på lokaliteten, og det eksisterer derfor 
ikke tillatelse etter forurensningsloven i dag for denne virksomheten på denne lokaliteten.  
 
Stena Recycling AS opplyser i sin søknad til Fylkesmannen at grunneier Gustav Lyngås 
Grustak AS leier ut grunnen til BAUT Eiendom AS (eid av Utengen Transport AS og 
Buskerud Anleggstransport AS) som skal bygge og eie anlegget. Utengen Transport AS og 
Buskerud Anleggstransport AS skal utføre noe transport og ulike driftsoppgaver på anlegget. 
BAUT Eiendom AS skal leie ut det planlagte anlegget til Stena Recycling AS. Stena 
Recycling AS planlegger å drive anlegget, og er derfor ansvarlig for å inneha en tillatelse fra 
forurensningsmyndigheten.  
 
 
Offentlig høring 
 
Søknaden om utslippstillatelse fra Stena Recycling AS har vært på offentlig høring4 i 
tidsrommet 25. oktober til 30. november 2016. Søknaden med følgebrev har vært 
forhåndsvarslet til sakens parter, og til andre enn sakens parter som vedtaket kan angå. Videre 
har saken vært lagt ut til offentlig gjennomsyn på fylkesmannens nettsider, Lierposten 4. 
november 2016 og Drammens Tiende 3. november 2016, alle med høringsfrist til 30. 
november 2016. Fylkesmannen mottok 2 høringsuttalelser innen fristen. Lier kommune fikk 
utsatt høringsfrist til 12. desember 2016 grunnet politisk behandling av saken. Det har 
kommet uttalelser fra følgende: 
 Statens vegvesen, Vegavdeling Buskerud Seksjon for plan og forvaltning 
 Lier kommune 

 
Vegavdeling Buskerud, Seksjon for plan og forvaltning ved Statens vegvesen hadde ingen 
merknader i høringsuttalelsen ettersom området det søkes om er regulert til formålet.  
 
Lier kommune sendte inn 9. desember 2016 sin høringsuttalelse etter politisk behandling i 
Miljøutvalget. Fylkesmannen gir her en kort oppsummering av innholdet i uttalelsen;  
 

 
4 Jf. Forskrift 1.6.2004 nr. 931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 36-8 
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Lier kommune mente at det er flere uavklarte spørsmål mht. reguleringsbestemmelsene for 
området, og var usikker på om reguleringsbestemmelsene ivaretar all den planlagte aktiviteten 
på anlegget. Dersom reguleringsbestemmelsene ikke ivaretar all den planlagte aktiviteten, sa 
kommunen at de ikke kunne samtykke til en slik virksomhet på området. 
 
Kommunen hadde videre bemerkninger til følgende: 

 Inn- og utkjøring kan ikke tillates utenfor driftstidene i reguleringsplanen; hverdager 
07.00-20.00, lørdager 08.00-14.00, fordi transporten med på- og avlessing av metall 
og håndtering av konteinere, nødvendigvis generer uønsket støy, noe som oppleves 
som plagsomt for befolkningen. Kommunen ønsker ikke at det skal være slik støy på 
området, utenfor fastsatte driftstider i reguleringsplanen.  

 Kommunen ber om at det stilles krav til overvåkning av utslipp til jord, luft og vann 
fra virksomheten.  

- Drenering fra produksjonsflaten må samles, og det må tas prøver før vannet 
går til grunnen. 

- Aktiviteten på anlegget vil generere en del impulsstøy (tungtransport, kverning 
av trevirke, håndtering av konteinere, forflytting av metall på bakken, pressing 
av kasserte kjøretøyer), og informasjonen som er angitt i søknaden bør 
kvalitetssjekkes ved målinger. Disse målingene ber Lier kommune om å få 
tilsendt. 

 Inn- og uttransport – veibelastning: 
- Alle veiene til eiendommen er fylkesveier og Statens vegvesen sitt 

ansvarsområde, men samtidig benytter kommunen anledningen til å påpeke at 
den økte belastningen som anlegget vil medføre, vil påvirke sikkerheten til 
myke trafikanter og medføre stor skade for trafikksikkerheten. Veien til 
anlegget er ikke god nok for etableringen av et anlegg på denne størrelsen etter 
kommunens mening.  

 
Kommunen anga i sin konklusjon i høringsuttalelsen at de er positive til etableringen av et 
nytt mottak av næringsavfall på Lyngås, men dersom reguleringsbestemmelsene ikke dekker 
søknaden fra Stena Recycling fullt ut og dersom de trafikale forhold med hensyn til miljø og 
sikkerhet ikke ble utbedret betraktelig, kunne ikke kommunen anbefale søknaden.  
 
Fylkesmannen viser til videre saksutredning på s. 8 om tiltakets forhold til 
planbestemmelsene for området i Lier kommune. Der fremgår også Lier kommunes endelige 
konklusjon om tiltaket er i samsvar med planbestemmelsene.  
 
Etter høringsfristen ble uttalelsene oversendt 12. desember 2016 til Stena Recycling AS, med 
frist til 31. desember 2016 til å komme med kommentarer til høringsuttalelsene. 
 
Stena Recycling AS sitt tilsvar til høringsuttalelsene:  
Stena Recycling har i sitt tilsvar til høringsuttalelsene, datert 28. desember 2016, kommentert 
Lier kommunens høringsuttalelse. Fylkesmannen gir her en kort oppsummering av innholdet i 
uttalelsen; Stena Recycling AS mener at det omsøkte tiltaket er i samsvar med 
reguleringsbestemmelsene for området, jamfør ordlyden i reguleringsbestemmelsene av 20. 
mai 2014; «gjenvinning av landbruksmateriell eller annen type gjenvinnings- og 
miljøfremmende næringsvirksomhet». Videre fremhever Stena Recycling AS at Lier 
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kommune som er det organ som har best kompetanse til å vurdere innholdet i kommunens 
egne reguleringsplaner.  
 
Når det gjelder Lier kommunes uttalelse om at de ikke vil tillate inn- og utkjøring utenom 
åpningstidene som er angitt i reguleringsplanen, fordi det vil generere mye støy ved lasting og 
lossing, uttaler Stena Recycling AS følgende; Det er ikke søkt om å utvide driftstidene eller å 
laste/losse biler utenom åpningstidene, men ut fra behovet til leverandørene av avfall 
(sykehus og andre helseinstitusjoner, vei- og togprosjekter, kjøpesentre eller nødetatene ved 
akutte forurensningssituasjoner) av og til kan ha behov for å få satt ut en konteiner eller fjerne 
avfall utenom de åpningstidene som er fastsatt i reguleringsplanen, samt at grustaket på 
Lyngås (samme adkomstvei) har tillatelse til utkjøring klokken 06.00-07.00.  
 
Når det gjelder krav til måleprogram knyttet til utslipp til jord, luft og vann, uttaler Stena 
Recycling at de har lagt ved utkast til måleprogram og at de forholder seg til de krav 
Fylkesmannen setter.  
 
Når det gjelder Lier kommunes uttalelse om at aktivitetene på anlegget vil generere en del 
impulsstøy, og at virksomhetens må pålegges å utføre målinger av støy, er Stena Recycling 
AS positive til dette. De har sendt inn støyberegninger utført av en akkreditert tredjepart 
(Sweco) til Fylkesmannen i forbindelse med søknaden, og skal måle støyen når anlegget er 
satt i drift for å verifisere beregningene. Disse målingene skal være en del av måleprogrammet 
til virksomheten.  
 
Når det gjelder Lier kommunes uttalelse som knytter seg til trafikale forhold, uttaler Stena 
Recycling AS at ansvaret for veinettet til anlegget ligger under Statens Vegvesen sitt 
ansvarsområde og de har avgitt egen uttalelse.  
 
Fylkesmannens kommentarer til høringsuttalelsene:  
Fylkesmannen har tatt kommunens høringsuttalelse til virksomhetens søknad om 
utslippstillatelse og Stena Recycling AS sitt tilsvar, til etterretning i forbindelse med 
utarbeidelsen av vilkårene i tillatelsen. For nærmere redegjørelse, vises det til avsnittet 
nedenfor Forurensningens omfang – vurdering av driftsopplegget, samt de særskilte vilkår i 
tillatelsen.  
 
 
I tillegg har Fylkesmannen i etterkant innhentet en uttalelse fra kommunelegen i Lier 
kommune knyttet til virksomhetens planlagte aktivitet knyttet til mottak og mellomlagring av 
smittefarlig avfall. Som grunnlag for uttalelsen har Fylkesmannen oversendt vilkår i tillatelsen 
til kommunelegen.    
 
Høringsuttalelse fra kommunelegen i Lier kommune 
I sin høringsuttalelse datert 21. august 2017 hadde kommunelegen i Lier kommune intet å 
utsette på at det gis tillatelse til mottak og mellomlagring av smittefarlig avfall i henhold til de 
vilkårene i tillatelsen som Fylkesmannen hadde skissert.  
 
 
Uttalelser kommet inn etter høringsfristen  
Videre har 4 høringsuttalelser / innspill kommet inn etter at høringsfristen gikk ut: 
 9. februar 2017 – Solveig og Frode Steinkjær 
 12. februar 2017 – Terje og Svein Ringstad 
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 4. april 2017 – Solfrid og Dag Einar Lyngås 
 10. mai 2017 – Lier Bondelag (v/leder Wiggo Andersen), Buskerud og omegn 

gartnerforening (v/leder Anders Hafskjold), Lier grunneierforening (v/leder Knut 
Birkeland) og Lier fiskerforening (v/ leder Audun Holmen) v/Hans Kristian Solberg  

 
Disse høringsuttalelsene eller innspill har kommet lenge etter høringsfristen har gått ut, og det 
har heller ikke kommet inn søknad til Fylkesmannen om å få utsatt høringsfrist. 
Fylkesmannen har da ikke oversendt disse uttalelsene til Stena Recycling AS til uttalelse, men 
har tatt innholdet i naboene og velforeningene sine innspill til etterretning ved utarbeidelsen 
av tillatelsen, jamfør forvaltningsloven § 17 som sier at forvaltningen skal påse at saken er så 
godt opplyst som mulig før vedtak treffes.  
 
Disse høringsuttalelsene angår primært trafikale forhold som berører naboenes sikkerhet og 
trivsel. Det sistnevnte innspillet fra velforeningene angår bekymring for avrenning fra 
anlegget til Lierelva, og hvilke konsekvenser dette vil ha for jordbruksnæringen.  
 
Fylkesmannens kommentarer til høringsuttalelsene som er kommet inn etter høringsfristen:  
Fylkesmannen viser til at transport og støy fra transport på veiene har blitt vurdert i 
reguleringsplanarbeidet og på bakgrunn av dette arbeidet har kommunen vedtatt at det skal 
etableres et industriområde der, med den økning i trafikken på Kirkelina det må medføre. Det 
er kommunen og Fylkeskommunen, med Statens vegvesen som sekretariat, som er rette 
myndigheter i forhold til trafikksikringstiltak. 
 
Følgende temaer i uttalelsene kommer ikke inn under Fylkesmannens myndighetsområde ved 
behandling av denne saken: trafikksikkerhet, rekkefølgebestemmelse og 
konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven, dyrka mark og jordvern, 
friluftsinteresser, erstatningsansvar, omlegging av vei og andre trafikksikkerhetstiltak, 
støyforhold på fylkesveier samt regulering av transporttider for hele industriområdet.  
 
Fylkesmannen kan og har stilt vilkår innenfor vårt myndighetsområde, som skal sørge for at 
miljøet, naboers og virksomhetens interesser ivaretas. 
 
Støyende virksomhet og økt tungtrafikk på offentlige veier i nærhet til boligområder er i 
utgangspunktet ugunstig og krever at det må stilles strenge krav til utslipp av støy. Ofte er det 
mer hensiktsmessig å bruke plan- og bygningsloven i tillegg til forurensningsloven for å få til 
akseptable forhold både for virksomheten og naboer som mener at etableringen av virksomhet 
vil føre til økt tungtrafikk, og herunder føre til økt støy. 
 
I denne saken er virksomhetens utslipp av støy regulert ved at det er satt krav til støygrenser i 
utslippstillatelsen. Disse reguleringene må følge reguleringsbestemmelser om støy og 
støygrenser i Lier kommunes reguleringsplan5, med mindre Lier kommune innvilger 
virksomheten en dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene. Fylkesmannen har i sin 
vurdering vurdert den totale belastningen av økt trafikktilførsel til området ved at det er blitt 
satt uttrykkelig vilkår i tillatelsen om at adkomst til anlegget utelukkende skal skje i 
driftstiden i henhold til reguleringsplanen for området.  
 

 
5 «Renovasjonsanlegg/Gjenvinningsanlegg» (REA2) i Reguleringsbestemmelser for del av Lyngås grustak – 
Gjenvinningsstasjon (detaljregulering), av 20. mai 2014, Sak 28/2014. 
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Støyforurensning og andre miljøulemper i forbindelse med tungtrafikk til og fra anlegget på 
grunn av høy trafikkert eller dårlig tilrettelagt adkomstvei (Kirkelina), bør i størst mulig grad 
søkes løst gjennom kommunens reguleringsplan i samarbeid med kommunen og Statens 
vegvesen. Likevel mener Fylkesmannen at virksomheten kontinuerlig må jobbe for å forbedre 
støy- og støvsituasjonen for å redusere støyproblemene for naboene.  
 
Når det gjelder velforeningenes uttalelse om at etableringen av virksomheten «vil føre til en 
enorm miljørisiko i form av forurensning (i form av avrenning av farlige miljøgifter) til 
Lierelva og dermed føre til katastrofale følger for landbruksnæringen i Lier», så har 
Fylkesmannen tatt disse innspill til etterretning ved utarbeidelsen av tillatelsen. Fylkesmannen 
har, i tråd med regelverket og forvaltningspraksis rundt gjenvinningsanlegg av dette omfang, 
satt strenge vilkår med blant annet krav om; overvannshåndtering, tett dekke på hele anlegget 
der avfall mottas, mellomlagres og behandles, måling av utslipp til vann, luft og støy, 
beredskap, kontinuerlig vurdering av risiko forbundet med driften av anlegget, 
utslippsreduserende tiltak, kompetanse til personalet som håndterer avfall, streng 
mottakskontroll, gjennomgang av anlegget med brannvesenet, effektive systemer for varsling 
og slukking av brann, mv.  
 
 
Fylkesmannens vurdering og begrunnelse 
 
Generelt grunnlag for tillatelsen 
Det følger av forurensningsloven § 7 at hovedregelen er at ingen må «ha, gjøre eller sette i 
verk» noe som kan medføre fare for forurensning. Hva som forstås som forurensning går frem 
av § 6. Etter § 11 har Fylkesmannen som forurensningsmyndighet på angitte områder 
myndighet til å gi tillatelse til forurensning.  
 
Ved avgjørelse av om tillatelsen skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, skal Fylkesmannen 
som forurensningsmyndighet etter forurensningsloven § 11 femte ledd, legge vekt på de 
forurensningsmessige ulempene ved tiltaket, sammenholdt med de fordelene og ulempene 
som tiltaket for øvrig vil medføre. Ved fastsetting av vilkårene i tillatelsen har Fylkesmannen 
videre lagt vekt på hva som kan oppnås med beste tilgjengelige teknikker. Alt dette innebærer 
at det må foretas en helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle miljøhensyn 
og alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen.  
 
Av både forurensningsloven og av tilhørende forskrifter, følger det prinsipper som 
Fylkesmannen som forurensningsmyndighet skal legge til grunn ved behandling av søknad 
om tillatelser.  
 
Etter naturmangfoldloven6 § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8-12 legges til grunn som 
retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet, i alle beslutninger som berører 
naturmangfold. Dette innebærer at naturmangfoldlovens prinsipper også må legges til grunn 
når det gjøres vurderinger etter forurensningslovens bestemmelser. 
Tiltak som medfører fare for forurensning av vann skal også vurderes i henhold til 
vannforskriften7, der formålet er å beskytte og om nødvendig forbedre miljøtilstanden i alle 
elver, innsjøer, grunnvann og kystnære områder. 
 

 
6 Lov 19.6.2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) 
7 Forskrift 15.12.2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) 
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Lovgrunnlaget og myndighet 
Aktivitetene som et gjenvinningsanlegg for avfall innebærer, kan medføre forurensning, og 
den som driver virksomheten skal derfor ha egen tillatelse etter forurensningsloven §§ 11 og 
29, jamfør avfallsforskriften § 11-6. Fylkesmannen er forurensningsmyndighet for 
virksomheter som søker om å motta og mellomlagre avfall. 
 
Det er Miljødirektoratet som har myndighet til å gi tillatelse til behandling av farlig avfall. I 
praksis delegeres ofte myndigheten til Fylkesmannen ved søknader fra avfallsanlegg der 
kverning av impregnert trevirke, kreosotimpregnert trevirke og bygg- og anleggsavfall som 
anses som farlig avfall, utgjør en liten del av virksomheten. Fylkesmannen har i brev datert 
24. juni 2016 fått delegert myndighet fra Miljødirektoratet til å behandle denne søknaden. 
Delegering av myndighet gjelder så fremt mengde farlig avfall som behandles ved kverning 
ikke er større enn 1 000 tonn impregnert trevirke per år og 900 tonn bygg- og anleggsavfall 
som anses som farlig avfall per år, som er de mengdene Stena Recycling As har søkt om å 
motta, mellomlagre og behandle (kverne).   
 
Smittefarlig avfall må oppbevares, håndteres og transporteres på en forsvarlig måte for å 
unngå fare for forurensning og spredning av smitte til miljøet. I henhold til § 5 i forskrift om 
smittefarlig helseavfall8, skal produsenter av smittefarlig avfall så tidlig som mulig sørge for 
at avfallet behandles slik at det ikke lenger er smittefarlig, eller sørge for at avfallet så snart 
som mulig blir levert til lovlig behandlings- eller forbrenningsanlegg. I utgangspunktet gjelder 
altså en leveringsplikt av smittefarlig avfall til slike anlegg «så snart som mulig». Det betyr at 
forskriften ikke legger opp til mellomlagring av slikt avfall over tid på et mottaksanlegg som 
skal samle opp dette avfallet for videre forsendelse. På denne bakgrunn behandles omsøkte 
mellomlagring av smittefarlig avfall etter forurensningsloven § 11, da det er knyttet 
forurensningsfare for slik mellomlagring. Det er da behov for å sette noen særskilte vilkår til 
anlegg som skal mellomlagre denne type avfall. Det henvises til kommentarer nedenfor på s. 
11 og konkrete vilkår i tillatelsen.  
 
Annet lovgrunnlag som er spesielt relevant for utforming og drift av anlegget er blant annet 
avfallsforskriften9 kapittel 1 om kasserte og elektroniske produkter, kapittel 4 om kasserte 
kjøretøyer, kapittel 11 om farlig avfall, forurensningsforskriften10 kapittel 15 i om krav til 
utslipp av oljeholdig avløpsvann, §§ 4 og 12 i vannforskriften, internkontrollforskriften11, §§ 
3 og 3a i produktkontrolloven, mv. Det er virksomhetens ansvar å holde seg oppdatert på de 
regler og krav som gjelder for bransjen. Det vises for øvrig til nettstedet www.regelhjelp.no, 
en veiviser i regelverket som gjelder for forskjellige bransjer.    
 
 
Forholdet til lokalisering og forhold til plan 
Etter forurensningsforskriften § 36-2 skal søknad om tillatelse inneholde en redegjørelse for 
forholdet til eventuelle oversikts- og reguleringsplaner. Det er en forutsetning for tillatelse fra 
Fylkesmannen at det omsøkte tiltaket er i overenstemmelse med kommunenes 
reguleringsplan.  
 

 
8 Forskrift 11.10.2005 nr. 1196 om smittefarlig avfall fra helsetjeneste og dyrehelsetjeneste mv. (forskrift om 
smittefarlig helseavfall) 
9 Forskrift 1.6.2004. nr. 930 om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
10 Forskrift 1.6.2004 nr. 931 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
11 Forskrift 6.12.1996 nr. 1127 om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

http://www.regelhjelp.no/
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Det omsøkte tiltaket planlegges å etableres på gbnr. 127/23 på Lyngås i Lier kommune.  
Den aktuelle eiendommen er regulert til «Renovasjonsanlegg/Gjenvinningsanlegg» (REA2) i 
Reguleringsbestemmelser for del av Lyngås grustak – Gjenvinningsstasjon (detaljregulering), 
av 20. mai 2014, Sak 28/2014.  
 
Lier kommune har i sin høringsuttalelse av 9. desember 2017 til Stena Recycling AS sin 
søknad om tillatelse etter forurensningsloven, vurdert at det er flere uavklarte spørsmål med 
hensyn til reguleringsbestemmelsene for området, og kommunen var usikker på om 
reguleringsbestemmelsene ivaretar all den planlagte aktiviteten på anlegget. På den bakgrunn 
anmodet Fylkesmannen i Buskerud 3. februar 2017 Lier kommune å vurdere om søknaden til 
Stena Recycling AS er forenlig med Lier kommunes reguleringsplanbestemmelser for 
området, da en eventuell utslippstillatelse vil være avhengig av at tiltaket er i samsvar med 
gjeldende reguleringsplan for området.  
 
Lier kommune har behandlet saken både i planutvalget og i kommunestyret, og har i sitt 
tilsvar av 6. april 2017 uttalt at planutvalget i kommunen vurderer at det planlagte tiltaket er i 
samsvar med planformålet i gjeldende reguleringsplan, og at saken oversendes til 
Fylkesmannen i Buskerud for videre behandling etter forurensningsloven. 
 
Fylkesmannen har mottatt bekreftelse på at det omsøkte tiltaket er i overenstemmelse med 
Lier kommune sin reguleringsplan. Det aktuelle området er regulert til «Renovasjonsanlegg / 
Gjenvinningsanlegg (REA2)» jamfør reguleringsplan Reguleringsbestemmelser for del av 
Lyngås grustak – Gjenvinningsstasjon (detaljregulering), av 20. mai 2014. 
 
Fylkesmannen vurderer derfor at tiltaket er i henhold til reguleringsplanens bestemmelser for 
området.  
 
 
Avfallspolitikk og forholdet til alminnelige samfunnsmessige hensyn 
Nasjonal avfallsstrategi 2013 «Fra avfall til ressurs» (T-1531) viderefører mål om gjenvinning 
i Stortingsmelding nr. 26 (2006-2007) om Regjeringens miljøvernpolitikk og rikets 
miljøtilstand. Det nasjonale resultatmålet for gjenvinning av avfall innebærer at mengden 
avfall til gjenvinning skal være minst 80 %. Samtidig skal det samles inn mer farlig avfall. 
Farlig avfall skal tas forsvarlig hånd om, og enten gå til gjenvinning eller være sikret 
tilstrekkelig nasjonal behandlingskapasitet. Det overordnete målet med avfallspolitikken er å 
øke utnyttelsen av avfallet som ressurs, samtidig som utslipp av klimagasser og miljøgifter fra 
avfallet minimeres.  
 
Gjenvinningsanlegg for avfall kan gi ulemper for nærområdet i form av trafikk, støv og støy. 
På den annen side er slike anlegg viktige bidragsytere i forhold til å håndtere det avfallet som 
oppstår i samfunnet og sikrer en viktig ressursutnyttelse.  
 
Fylkesmannen vurderer at aktiviteten som Stena Recycling AS har søkt om er i tråd med de 
nasjonale målene for avfallshåndtering.  
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Forurensningsgens omfang - vurdering av driftsopplegg og miljøpåvirkninger fra driften 
 
Vurdering av driftsopplegget – generelle bemerkninger/vurderinger 
Stena Recycling AS bygger gjenvinningsanlegget fra bunnen av. Området bør derfor være 
godt lagt til rette for den planlagte aktiviteten. Når drift av gjenvinningsanlegget gjøres riktig 
og på et godt tilrettelagt område, er forurensningsfaren relativt liten. Det forutsettes at 
aktiviteten og driften ved anlegget er godt kjent for alle involverte, herunder at de ansatte 
innehar kompetanse til å håndtere de enkelte avfallsfraksjonene, samt at driftsopplegget ikke 
varierer så mye.  
 
Gjenvinningsanlegget som planlegges oppført er et stort anlegg i nasjonal sammenheng, og 
Fylkesmannen kommer til å ha tett oppfølging av anlegget.  
 
Fylkesmannen har satt de vilkår og grenseverdier i tillatelsen ut fra gjeldende regelverk og 
etter fast og langvarig forvaltningspraksis for sammenliknbare anlegg av denne størrelsen.  
 
Fylkesmannen har videre satt krav om rutiner og systemer for å avdekke, korrigere og 
rapportere om uregelmessigheter, slik at unormale driftsforhold håndteres forsvarlig.  
 
Fylkesmannen mener at virksomhetens planlagte driftsopplegg, hvor all mottak, 
mellomlagring og behandling av avfall skjer på tett dekke og at overvann fra anleggsområdet 
blir ledet til oljeutskilleren og renseanlegg, samt at virksomheten kontinuerlig jobber med 
utslippsreduserende tiltak, gjør det sannsynlig at virksomheten kan drives uten å medføre 
uakseptabel forurensning.  
 
Tett dekke og innendørs- eller under tak-løsninger for mottak, mellomlagring og behandling 
av de fleste avfallsfraksjonene 
 
Fylkesmannen har i tillatelsen lagt til grunn at alle behandlingsprosesser (med unntak av 
kverning av rent trevirke til biobrensel og sporadisk skjærbrenning av metaller) skal skje 
enten under tak eller innendørs. Vi viser til tillatelsen for konkrete vilkår for hver 
avfallsfraksjon.  
 
Avrenning fra arealer der det håndteres avfall kan være forurenset. Fylkesmannen har i 
henhold til gjeldende forvaltningspraksis og krav i regelverket, derfor stilt som vilkår at alle 
arealer hvor det kan være fare for avrenning av helse- og miljøskadelige stoffer skal ha tett 
ugjennomtrengelig dekke, med avrenning til sandfang, en eller flere oljeutskillere med 
prøvetakingskum, stengbart fordrøyingsbasseng og renseanlegg.  
 
Virksomheten skal sørge også for overvåking av mulige miljøeffekter i nærliggende 
resipienter, Sagdalsbekken og Lierelva, i henhold til et overvåkingsprogram.   
 
Regulering av årlige avfallsmengder som kan mottas ved anlegget  
Fylkesmannen har ikke fastsatt maksimal mengde avfall som kan mottas årlig ved anlegget, 
men total mengde som kan lagres til enhver tid. Dette vil sikre gjennomstrømmingen på 
anlegget, og redusere miljørisikoen ved lagringen. 
 
Unntak for dette gjelder farlig avfall, impregnert trevirke, kreosotimpregnert trevirke og bygg- 
og anleggsavfall som anses som farlig avfall. Etter gjeldende forvaltningspraksis skal 
maksimal tonnasje av farlig avfall som behandles eller farlig avfall som skal mottas og 
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mellomlagres, fastsettes. Derfor er både totaltonnasje per år og totaltonnasje på lager til 
enhver tid, regulert for disse avfallsfraksjonene.  
 
 
Vurdering av driftsopplegget – særlige bemerkninger til enkelte avfallsfraksjoner som 
planlegges å motta, mellomlagre og behandle 
 
Forholdet til brannfare ved mottak, mellomlagring og/eller behandling av enkelte fraksjoner; 
  
Fylkesmannen legger vekt på at virksomheten arbeider for å minimere faren for at brann kan 
oppstå, og iverksetter tiltak for å begrense omfanget av en brann hvis den skulle oppstå. Dette 
gjelder især lagring og miljøsanering av EE-avfall og kasserte kjøretøyer, mellomlagring og 
kverning av forskjellig trevirke og mellomlagring av farlig avfall. 
 
Anlegget er stort og det er mange avfallsfraksjoner som skal mottas, mellomlagres og 
behandles. Lagringen av brennbare fraksjoner på anlegget skal være seksjonert. Der det er 
fare for brann, skal området eller områdene på anlegget være utstyrt med 
branndeteksjonsutstyr og slukkeutstyr. Det er stilt krav i tillatelsen knyttet til 
brannreduserende tiltak, herunder de krav som er stilt til opprettelse av driftsrutiner, arbeid 
med internkontroll, mottakskontroll, lagring og krav om igangsetting av brannforebyggende 
og konsekvensreduserende tiltak, mv. Det er videre satt vilkår i tillatelsen at virksomheten 
skal ta kontakt med lokalt brannvesen for en gjennomgang og risikovurdering i forhold til 
brannfare. På denne bakgrunn vurderer Fylkesmannen at virksomheten er i stand til å ta 
brannfaren ved et slikt anlegg på alvor.  
 
Fylkesmannen minner om at virksomheter som kan medføre fare for akutt forurensning har 
også en selvstendig plikt etter forurensingsloven § 40 til å sørge for nødvendig beredskap for 
å hindre, oppdage og stanse forurensningen, herunder inneha nært tilgjengelig nødvendig 
utsyr for å kunne ta hånd om spill og lekkasjer.  
 
Smittefarlig avfall  
 
Stena Recycling søker Fylkesmannen om tillatelse til å mellomlagre maksimalt 20 tonn 
smittefarlig avfall til enhver tid, med en maksimal lagringstid på 14 dager.  Det smittefarlige 
avfallet hentes i hovedsak fra helseinstitusjoner, pakket i forseglede og godkjent ADR-
emballasje (gule bokser), og skal ikke inneholde patologisk avfall. Avfallet skal være pakket i 
forseglet emballasje godkjent for transport av slikt avfall. Stena Recycling AS sier i sin 
søknad at avfallet ikke vil pakkes om eller behandles på anlegget, men oppbevares i adskilt 
kjølerom før det sendes videre til godkjente behandlingsanlegg for destruksjon. Det skal ikke 
skje noen fysisk behandling av avfallet. Tillatelse til mottak, omlasting og mellomlagring for 
en kort periode av smittefarlig avfall vil føre til besparelse av unødvendig mange turer til 
forbrenningsanlegg for destruksjon. 
 
Slik virksomheten beskriver sin planlagte praksis, vil det kunne bidra til et hensiktsmessig og 
forsvarlig system for håndtering av smittefarlig avfall.  
Etter gjeldende forvaltningspraksis for mottak og mellomlagring av smittefarlig avfall, vurder 
Fylkesmannen at Stena Recycling tillates til å mellomlagre maksimalt 20 tonn smittefarlig 
avfall, med en maksimal lagringstid på 5 virkedager eller 7 døgn.  
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Avfallets farepotensial tilsier at det skal stilles blant annet krav til lagringstid, - temperatur og 
-sted, sikring mot uvedkommende og mot avrenning, at virksomheten holder orden og 
oversikt over avfallet. Det er også stilt krav om journalføring av inn- og utkommet 
smittefarlig avfall, blant annet for å kunne føre tilfredsstillende kontroll med strømmene av 
smittefarlig avfall.  
 
Smittefarlig avfall må oppbevares, håndteres og transporteres på en forsvarlig måte for å 
unngå fare for forurensning og spredning av smitte til miljøet. Vi viser til konkrete vilkår for 
mellomlagringen i tillatelsen som skal sikre en forsvarlig drift av en slik samlestasjon av 
smittefarlig avfall. 
 
Fylkesmannen forutsetter at transportører som leverer og henter på anlegget har de 
nødvendige tillatelser og kompetanse til dette, og at pakking og emballering er i tråd med 
regelverk for transport av smittefarlig avfall.  
 
 
Avrenning og forurensning til grunnen 
Overvannshåndtering er regulert i reguleringsbestemmelsene for området. Det forutsettes at 
virksomheten har interne rutiner på plass for å fange opp og hindre uforutsett avrenning og 
forsøpling fra anlegget. 
 
Det forutsettes både i tillatelsen og det følger også av kommunens reguleringsplan at rent 
overvann håndteres separat og ledes bort fra anleggsområdet. Videre er det avgjørende at alt 
avfall som har forurensningspotensiale lagres beskyttet mot nedbør og at uhellsutslipp 
forebygges.  
 
Det vil ikke være utslipp av prosessvann fra anlegget. I Fylkesmannens vurdering av løsning 
for håndtering av overvann legges det vekt på at overvannet fra det faste dekket (betongflaten) 
skal ledes via sandfang og en eller flere oljeutskillere; gjennom et fordrøyningsbasseng til et 
renseanlegg som kan ta tungmetaller og andre organiske miljøgifter. Utløpet fra 
fordrøyingsbassenget skal ved hjelp av ventiler kunne stenges ved behov, og skal være mulig 
å tømme manuelt. Vannet skal etter rensning (grovfiltrering med posefilter, deretter rensing i 
to trinn (kullfilter og granulatfilter)) gå til infiltrasjon i grunnen, nærmere angitt grusmasser. 
Stena Recycling AS beskriver i sin søknad at i dette området ligger grunnvannet på ca. 30 
moh. og anlegget vil ligge på ca. 95-100 moh.  
 
Overvannshåndteringen må også ivareta en uønsket hendelse som slokkevann ved branntilløp. 
Virksomheten skal vurdere og igangsette oppsamlingsmulighet for et eventuelt 
brannslukkingsvann, deriblant at nødvendig oppsamlingsvolum skal beregnes. Tekniske 
planer for overvannshåndtering må inneholde dimensjoneringer og planer også for 
brannslokkevann.  Ved en eventuell bruk av brannskum, skal dette samles opp og ikke føres 
gjennom oljeutskilleren. 
 
Mottak, mellomlagring og behandling av farlig avfall, EE-avfall, jern- og metaller, kverning 
av impregnert trevirke, bygg- og anleggsavfall som kan inneholde farlig avfall (bromerte 
flammehemmere, ftalater), mv., kan medføre fare for forurensning, herunder avrenning av 
forurenset vann fra anlegget, som også kan inneholde miljøgifter og/eller prioriterte stoffer. 
Det er nasjonal målsetting at utslipp og bruk av kjemikalier som utgjør en alvorlig trussel mot 
helse og miljø kontinuerlig skal reduseres. Målet er å stanse slike utslipp innen 2020.  
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Det er satt grenseverdier for utslipp av oljeholdig avløpsvann, suspendert stoff og pH-verdi, 
jamfør tillatelsens punkt 4.1. Dette tillates ikke utslipp av andre miljøgifter. Fylkesmannen ser 
det som en naturlig del av virksomhetens risikovurdering å fastslå hva overvannet inneholder. 
Basert på prøveresultater kan Fylkesmannen vurdere om det er nødvendig å sette ytterligere 
utslippskrav.  
 
Utredning av prioriterte miljøgifter 
 
Virksomheten må kartlegge og beregne sine årlige utslipp av miljøgifter innen et år etter at 
tillatelsen er gitt, jamfør punkt 4.9 i tillatelsen. Dette skal dokumenteres ved tilstrekkelig 
antall prøvetakinger for å sikre representativitet. På bakgrunn av prøvetakingene, må 
virksomheten beregne sine årlige totale utslipp av stoffer på prioritetslisten og vurdere tiltak. 
Målingene skal foretas i perioder hvor anlegget er i full drift. Vurderinger knyttet til prøvene, 
herunder også antall målinger, hvilke stoffer, hvilket tidspunkt, mv., må dokumenteres. En 
endret regulering av miljøgifter kan bli foretatt med grunnlag i denne utredningen.  
 
Fylkesmannen mener virksomheten skal legge vekt på å redusere eventuelle kilder til 
forurensning. Dette kan for eksempel være å hindre at farlige stoffer kommer i kontakt med 
vann som fører til avrenning. 
 
Miljøovervåkning 
 
Tiltak som medfører fare for forurensning til vann skal også vurderes i henhold til 
vannforskriften, der formålet er å beskytte og om mulig forbedre miljøtilstanden i 
nærliggende vannresipienter, herunder Sagdalsbekken og Lierelva.  

Virksomheten skal sørge for overvåking av mulige miljøeffekter av virksomheten i henhold til 
et overvåkingsprogram. Virksomheten skal i tillegg overvåke hvordan utslipp fra anlegget 
påvirker tilstanden (økologisk og kjemisk) tilstand i vannforekomsten. Overvåkingen skal 
gjennomføres etter vannforskriftens bestemmelser og skal belyse påvirkning fra pågående og 
tidligere utslipp fra anlegget.  
 
 
Utslipp til luft - støvnedfall 
Drift av et slikt avfallsanlegg vil medføre fare for at det dannes støv og partikler som kan 
inneholde stoffer med farlige egenskaper. Det er viktig at virksomheten har rutiner for feiing 
av områder hvor støvforurensning kan oppstå. Det er viktig at oppsop ikke blir liggende, men 
samles opp og fjernes.  
 
Det skal foretas støvmålinger og kjemisk karakterisering av støvet når anlegget er kommet i 
drift, jamfør krav i tillatelsen. Fylkesmannen forutsetter at alle kverneprosesser, med unntak 
av kverning av rent trevirke, skjer innendørs. Alle avsug fra prosesser (kverning og 
miljøsanering) skal ha et rensesystem, i form av avsug eller lignende.  
 
Utslippsgrensen for støv er satt til 20 mg støv/Nm3 med midlingstid på 6 timer. Grensen 
harmonerer med støvgrenser satt for sammenliknbare anlegg av denne størrelsen. Vi har stilt 
krav om kjemisk karakterisering av støv som kommer fra de ulike prosessene ved anlegget. 
Skulle det vise seg å være utfordringer med dette må det i etterkant gjøres avbøtende tiltak. 
Fylkesmannen følger dette opp i videre arbeid og ved tilsyn av virksomheten. 
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Støy og driftstider 
 
Støy 
 
Stena Recycling AS har lagt til grunn gjeldende krav i Miljødirektoratets støyretningslinjen 
(T-1442/2012) i sin søknad om utslippstillatelse og de tilsvarende støygrensene som følger av 
reguleringsplanen for området. Videre har virksomheten også lagt ved støykartlegginger som 
dokumenterer at støykravene vil kunne etterleves. 
 
Håndtering av metaller, kverning, materialehåndterere, pressing av kasserte kjøretøyer, inn- 
og utkjøring av avfall, hjullastere, mv., kan forårsake noe støy. Støykravene fastsatt i 
tillatelsen tilsvarer de krav som står i kommunens reguleringsplan for området. Fylkesmannen 
mener det er sannsynlig at etterlevelse av disse kravene vil gjøre at virksomhetens nabolag 
ikke blir belastet med mer støy enn det som per i dag er normen for norske 
industrivirksomheter.  
 
På nåværende tidspunkt, utløses det ikke noe krav om støytiltak på eksisterende boliger, da 
etableringen av virksomheten ikke medfører en vesentlig endring (mer enn 3 dB) for 
eksisterende bebyggelse.  
 
Tillatelsen stiller krav om at virksomheten innen 6 måneder skal foreta støymåling med 
representativ drift der alle støykilder ved anlegget er tatt med, samt utarbeide et støykart for 
egen virksomhet som skal holdes oppdatert. Dette er også i samsvar med Stena Recycling AS 
sine tilsvar til høringsuttalelsene.  
 
For de grenseverdier for støy som er angitt i tillatelsen og som følger av kommunens 
reguleringsplan, mener Fylkesmannen at det er riktig å benytte ekvivalentnivå LpAev(T). Dette 
ekvivalentnivået er midlet over driftstid, der (T) angir midlingstiden i antall timer. Dette skal 
forsikre at midlingstiden blir reell i forhold til antall timer det er drift på anlegget.  
 
Virksomhetens vurdering av om støymålinger skal og evt. hvor ofte foretas i fremtiden, bør 
uansett fremgå av virksomhetens dokumenterte internkontroll og av måleprogrammet.  
 
Driftstider 
 
Virksomheten skal følge de driftstidene som er fastsatt i kommunens reguleringsplan for 
området. Det er ikke tatt inn noen bestemmelser i reguleringsplanen som regulerer transport 
til og fra anlegget, og det er ikke satt noen tilsvarende transportbegrensninger for andre 
sammenliknbare transportkrevende virksomheter på næringsområdet. Fylkesmannen har etter 
konferering med planmyndighetene i Lier kommune, fastsatt at inn- og utkjøring til anlegget 
med avfall kun tillates i driftstiden som er satt i reguleringsplanen, da denne aktiviteten anses 
som en naturlig del av driften.  
 
Stena Recycling AS har i sitt tilsvar til Lier kommunes høringsuttalelse til søknad bemerket at 
Lyngås grustak har tillatelse til inn- og utkjøring av masser utenom åpningstidene. 
Fylkesmannen i Buskerud har konferert med planmyndighetene i Lier kommune, som uttaler 
at de ikke kjent med at verken Lyngås grustak eller RfD har fått dispensasjon fra 
reguleringsbestemmelsene. Rett myndighet for å regulere dette og eventuell til å innvilge 
dispensasjon er Lier kommune. Ved behandling av søknad etter forurensingsregelverket, må 
Fylkesmannen sørge for at de gitte vilkår i en tillatelse er i overenstemmelse med 
kommunenes reguleringsplan, og dermed ikke gripe i andre myndigheters kompetanse.  
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Internkontroll  
Stena Recycling AS plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 
internkontrollforskriften. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at 
virksomheten overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og 
relevante forskrifter til disse lovene. Virksomheten plikter å holde internkontrollen oppdatert. 
 
Virksomheten plikter til enhver tid å ha oversikt over alle aktiviteter som kan medføre 
forurensning og kunne redegjøre for risikoforhold. Dette innebærer at virksomheten plikter å 
ha en skriftlig dokumentert miljørisikovurdering, utformet med bakgrunn i aktiviteter og type 
avfall som håndteres ved anlegget, og utslipp av stoffer på prioritetslisten, jf. vedlegg 1 til 
tillatelsen. Miljørisikoanalysen skal gjelde både for normal drift ved anlegget og ved akutt 
forurensning.  
 
Virksomheten skal også ha en oversikt over de naturmiljøressursene som kan bli berørt av 
akutt forurensning, og de miljømessige konsekvensene slik forurensning kan medføre.  
 
Virksomheten skal ta kontakt med lokalt brannvesen for en gjennomgang og risikovurdering i 
forhold til brannfare. Det skal foretas en løpende risikovurdering i forhold til akutt utslipp til 
miljø som følge av brann ved anlegget.  
 
Driftsrutiner  
 
Fylkesmannen legger vekt på at virksomheten utarbeider gode skriftlige driftsrutiner for sin 
virksomhet. Dette innebærer eksempelvis rutiner for å feie ute- og innearealene slik at 
opphopning av partikler med forurensning unngås, rutiner som sikrer at det ikke lagres mer 
avfall enn anlegget har kapasitet og tillatelse til. Det skal også være tilstrekkelige rutiner og 
systemer for raskt å oppdage og korrigere uregelmessigheter som lekkasjer og annet. For å 
hindre utslipp av forurensninger ser Fylkesmannen det som viktig at virksomheten har gode 
rutiner i forbindelse med drift av sandfang, kummer, renseanlegg, mv. Videre må 
virksomheten ha kontroll på sine utslipp. Dette dokumenteres blant annet i form av resultater 
fra prøvetaking. Rutinene i forbindelse med måleprogrammet blir derfor viktige. 
 
 
Konsekvenser for naturmiljøet – vurdering etter naturmangfoldloven  
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører 
naturmangfoldet skal så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters 
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av 
påvirkninger.  
 
Selv om gjenvinningsstasjonen arealmessig i liten grad berører naturmangfold siden den skal 
bygges på et tidligere motorsportanlegg, er det likevel foretatt en utsjekk i Naturbasen til 
Miljødirektoratet.  Søk i Miljødirektoratets database - Naturbase er gjort 24. juli 2017.  
 
Det framkommer at det ikke er registrert prioriterte arter, truede eller nær truede arter på 
Norsk rødliste for arter 2015, utvalgte naturtyper eller truede naturtyper på Norsk rødliste for 
naturtyper 2011 inne på området. Det er heller ikke framkommet opplysninger i saken som 
skulle tyde på at det kan befinne seg arter eller naturtyper i influensområdet som ikke er 
fanget opp av ovennevnte registreringer. Dermed er det heller ikke påvist mulige effekter av 
tiltaket på naturmangfold. Kravet i § 8 i naturmangfoldloven om at saken skal baseres i 
eksisterende og tilgjengelig kunnskap er dermed oppfylt. 
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I og med at naturmangfold i liten grad berøres av tillatelsen og det ikke kan påvises effekter 
av tiltak på verdifull natur, legger Fylkesmannen til grunn at det ikke er nødvendig å foreta 
vurderinger etter de andre miljøprinsippene i naturmangfoldloven §§ 9 – 12. 
 
 
Konsekvenser for naturmiljøet - Vurdering etter vannforskriften, av vanntype, økologisk 
tilstand og vannkvalitetsmål 
Virksomheten skal etter sin art ikke ha noen direkte utslipp, såkalt punktutslipp til 
vannresipient. Fylkesmannen har i samsvar med reguleringsbestemmelsen for området stilt 
krav om at skal etableres anlegg for oppsamling, fordrøyning, rensning og bortledning av 
overflatevann fra bebyggelse, veier og andre arealer.  
 
Vannforskriften gir føringer for norsk vannforvaltning. Vannforskriften setter klare og 
konkrete mål om miljøforbedringer i vannmiljøet i Norge. Hver vannforekomst får sin 
miljøtilstand undersøkt og klassifisert etter gitte rammer. «God miljøtilstand» er målet for alle 
vannforekomstene i Norge. Ifølge vannforskriften § 4 skal tilstanden i en vannforekomst 
beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal 
ha minst god økologisk og minst god kjemisk tilstand. Med forringelse menes det at 
tilstandsklassen til vannforekomsten endres eller blir dårligere. Forringelse i en 
vannforekomst sin miljøstand kan tillates dersom vilkårene etter § 12 i vannforskriften er 
oppfylt. Det må derfor vurderes om vannforskriften er til hinder for at det kan gis tillatelse 
etter forurensningsloven. Dersom ikke vannforekomsten har en «god» miljøtilstand skal tiltak 
iverksettes for å forbedre vannkvaliteten. 
 
Nærliggende vannforekomster til den omsøkte virksomheten er Sagdalsbekken og Lierelva. I 
henhold til regional plan for vannforvaltning for Vest-Viken, godkjent av Klima- og 
miljødepartementet 4. juli 2016, har disse vannforekomstene moderat økologisk tilstand. Det 
foreligger lite data for fastsetting av kjemisk tilstand, og kjemisk tilstand er derfor udefinert. 
 
Målet i den regionale vannforvaltningsplanen er at ovennevnte vannforekomster skal ha god 
økologisk og god kjemisk tilstand innen 2021. I planen er det vurdert å være en risiko for at 
miljømålet ikke nås innen fristen.  
 
Det er derfor viktig at den nye virksomheten ikke påvirker resipienten negativt slik at 
vannkvaliteten forringes eller det blir vanskeligere å nå miljømålet. Topografien tilsier at 
overflateavrenning fra området rundt anlegget ikke vil renne i vannforekomstene, men 
indirekte påvirkning gjennom infiltrasjon i grunnen kan være aktuelt. Ettersom virksomheten 
ikke gis tillatelse til direkte utslipp grunn uten foregående rensing, forutsettes det at 
vannforekomstene ikke blir påvirket av virksomheten.  
 
Virksomheten skal ha kontroll på sin påvirkning av det ytre miljø, herunder sin påvirkning av 
avrenning fra anlegget. Fylkesmannen har derfor i tillatelsen stilt krav om oljeutskiller med 
kontrollkum og sandfang, samt satt utslippsbegrensninger for vannet som renses før det går 
videre til infiltrasjon i grunnen.  
 
I henhold til tillatelsen skal virksomheten også iverksette et måleprogram for alle sine utslipp, 
herunder også ekstraordinære prøvetakinger av prioriterte miljøgifter. Dette skal blant annet 
inngå i virksomhetens årlige rapportering til Fylkesmannen.  
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Virksomheten er også bli pålagt til å sørge for overvåkning av effekter av utslippene til vann 
og sedimenter i henhold til overvåkingsprogram. Overvåkingsprogrammet for utslipp til vann 
skal tilfredsstille vannforskriftens krav til slik overvåking.  
 
Kravene fremgår av vedlegg 5 til vannforskriften. Data som fremskaffes ved overvåking i 
vann, inklusiv sediment og biota, skal registreres i databasen Vannmiljø.  
Der det pågår eller skal igangsettes overvåking i regi av Fylkesmannen eller 
vannregionmyndighet skal virksomheten bidra i felles overvåkingsprogram med data for de 
kvalitetselementer i vannforekomsten som kan være direkte eller indirekte påvirket av 
virksomhetens utslipp.  
 
 
Risikoklasse 
Virksomheter med tillatelse etter forurensningsloven plasseres i en risikoklasse. Dette var 
tidligere beskrevet i forurensningsforskriften § 39-3. Forskriften er nå endret. Risikoklassen 
skal angi forurensningspotensialet til virksomheten. Plassering i risikoklasse har betydning for 
hvor ofte en virksomhet vil bli kontrollert av forurensningsmyndigheten. Se tabell 1. 

 
Tabell 1. Grunnlag for fastsettelse av risikoklasse for virksomheter med 
tillatelse etter forurensningsloven og gjennomsnittlig tilsynsfrekvens. Med 
resipient mener vi mottaksstedet for utslipp. 

 
Risikoklasse Utslipp og 

potensial 
for utslipp 

Resipient Kontroll 
(inspeksjon 
eller revisjon) 

1 Stort Svak Hvert 2. år 
 Stort Middels  
2 Stort God  Hvert 3. år 
 Moderat Svak  
3 Moderat Middels Hvert 3.–4. år 
 Lite Svak  
4 Moderat God Hvert 6.–8. år 
 Lite Middels  

 
Vi vurderer det slik at utslipp og potensialet for utslipp fra anlegget til Stena Recycling AS 
sitt anlegg (Stena Recycling AS filial Lier) på Lyngås er moderat, og at vannresipienten er 
svak. Vi plasserer derfor gjenvinningsanlegget Stena Recycling AS filial Lier i risikoklasse 2. 
 
Plassering i risikoklasse for anlegget Stena Recycling AS filial Lier kan i fremtiden bli endret 
av Fylkesmannen på bakgrunn av virksomhetens rapportering av anleggets utslipp og på 
bakgrunn av Fylkesmannen oppfølgende tilsyn av anlegget.  
 

Finansiell sikkerhet 
Uten godkjent finansiell sikkerhetsstillelse, kan det ikke mottas farlig avfall på anlegget.  
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Konklusjon 
På grunnlag av søknaden, innkommende høringsuttalelser, samfunnsnytten virksomheten 
utgjør og korrespondanse med virksomheten under behandlingen av søknaden, gir 
Fylkesmannen i Buskerud Stena Recycling AS tillatelse til det omsøkte tiltaket, og at de 
positive virkningene av aktiviteten er større enn eventuelle negative konsekvenser den vil 
medføre. Tillatelsens vilkår ivaretar, etter vår vurdering, krav i henhold til vannforskriften og 
de miljømessige prinsippene etter naturmangfoldloven Tillatelse med vilkår medfølger dette 
vedtaksbrevet. 
 
Det forutsettes at virksomheten drives i samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og 
forurensningsregelverket for øvrig.  
 
Tillatelsen fritar ikke virksomheten for plikt til å innhente tillatelser fra andre myndigheter for 
andre sider av virksomheten som gjelder for eksempel arbeidsmiljø, brann, elektrisitet, 
eksplosjonsvern eller smittevern. 
 
Tillatelsen gjelder fra dags dato. Vi ber virksomheten om en melding når oppstart av driften 
nærmer seg.  
 

Vedtak om tillatelse 
1. Fylkesmannen i Buskerud gir Stena Recycling AS tillatelse til mottak, mellomlagring 

og behandling av nærmere bestemte avfallsfraksjoner, på gbnr. 127/23 på Lyngås i 
Lier kommune. 
 

2. Fylkesmannen fastsetter nærmere vilkår for tillatelsen. Vi viser til vedlagte tillatelse. 
 
Hjemmel for vedtaket er forurensningsloven § 11, jamfør §§ 16 og 18. 
 
 
Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel om vedtak om gebyr for behandling av søknad om tillatelse i brev av dato, 
31.8.2017. Vi varslet sats 2, som i henhold til forurensningsforskriften § 39-4 innebærer en 
kostnad på kr 157 200,-. 
 
Fylkesmannen har vurdert ressursbruken knyttet til saksbehandlingen og kommet frem til at 
det er riktig å legge gebyret på sats 2, som utgjør kr 157 200.  
Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.  
 
Faktura med innbetalingsblankett ettersendes av Miljødirektoratet. Gebyret forfaller til 
betaling 30 dager etter fakturadato.  
 
 
Klageadgang 
Vedtaket om tillatelse, herunder plassering av gebyrsats, kan av sakens parter og andre med 
rettslig klageinteresse påklages til Miljødirektoratet, innen tre uker fra det tidspunkt 
underretning om vedtaket er kommet frem eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg 
kjennskap til vedtaket, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29.  
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En eventuell klage skal fremsettes for Fylkesmannen i Buskerud, Landbruks- og 
miljøvernavdelingen. Klagen skal angi hva det klages over, og den eller de endringer som 
ønskes. Klages bør begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes, jf. 
forvaltningsloven § 32.  
 
Informasjonsark om klage på forvaltningsvedtak kan lastes ned fra www.fmbu.no 
Deres referanse (bes oppgitt ved henvendelse): 2016/1873 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføring av vedtaket utsettes, jamfør 
forvaltningsloven § 42. Fylkesmannen eller Miljødirektoratet kan etter anmodning, eller av 
eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal gjennomføres før klagefristen er ute, eller klagen er 
avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om gjennomføring, kan ikke påklages.  
 

Partenes og andres adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter 
Partene i saken, jamfør forvaltningsloven § 2, har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter, jamfør forvaltningsloven § 18.  
 
Også andre enn partene har rett til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter, jamfør 
offentleglova12 § 3. 
 
Nærmere opplysninger om dette fås ved henvendelse til Fylkesmannen i Buskerud. Øvrige 
opplysninger om saksbehandlingsregler og andre regler av betydning for saken vil 
Fylkesmannen i Buskerud også kunne gi på forespørsel. 
 

Kunngjøring 
Vi vil kunngjøre vedtaket i Lierposten og på Fylkesmannens nettsted 
www.fylkesmannen.no/Buskerud. Virksomheten skal betale kostnaden for kunngjøringen i 
avisen. 
 
  
   
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Hilde Sundt Skålevåg 
fagsjef 
 
 

  Jasmina Hercegovac 
 rådgiver 
   

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift 
 

 
12 Lov 19.5.2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) 

http://www.fmbu.no/
http://www.fylkesmannen.no/Buskerud
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Vedlegg:  
1 Tillatelse etter forurensningsloven til mottak, mellomlagring og behandling av avfall for 
Stena Recycling AS filial Lier  
2 Informasjon om finansiell sikkerhet 
3 Mal for beregning av finansiell sikkerhet 
 

Oversendelse av vedtaket og tillatelsen 
Vedtaket og tillatelsen er sendt epost til: firmapost@stenarecycling.com  
 
Kopi av vedtaket og tillatelsen er også sendt til:  

- Stena Recycling AS v/ HMSK-sjef Ellen Bergland 
(ellen.bergland@stenarecycling.com)  

- konsulentselskapet InErgeo v/ Fredrik Gaustad (fg@inergeo.com)  
- Lier kommune (postmottak@lier.kommune.no) 
- Lier kommune v/ kommunalsjef Synnøve Tovsrud (ansvarlig for kommunelegen i Lier 

kommune) (synnove.tovsrud@lier.kommune.no)  
- Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) (postmottak@dsb.no) 
- Drammensregionens brannvesen IKS (drbv@drbv.no)  

 
Informasjon om at vedtak i saken er fattet og at vedtaket og tillatelsen kan finnes på 
Fylkesmannen i Buskerud sin nettside (www.fylkesmannen.no/Buskerud):   

 Brev per post: Høringsinstansene; 
- Statens vegvesen, Region Sør, Postboks 723 Stoa, 4808 Arendal 
- Buskerud fylkeskommune, Postboks 3563, 3007 Drammen 
- Per-Arne Lyngås, Kirkelina 5, 3406 Tranby (gnr/bnr: 127/22, 127/1) 
- Arne Christoffer Sand, Grøttegata 21, 3406 Tranby (gnr/bnr: 127/3) 
- Sverre Klemetsdal, Funnesdalveien 7, 3406 Tranby (gnr/bnr: 128/4) 
- John og Reidun Holmen, Funnesdalveien 5, 3406 Tranby (gnr/bnr: 128/1) 
- Helge Kallager, Ringeriksveien 283, 3406 Tranby (gnr/bnr: 128/2) 

 
 Brev per epost/brev: de som har sendt inn høringsinnspill etter høringsfristen 

- Solveig og Frode Steinkjer (frode.steinkjer@lifi.no) 
- Terje og Svein Ringstad (te-rings@online.no)  
- Solfrid og Dag Einar Lyngås (dag-lyng@online.no)  
- Lier Bondelag (v/leder Wiggo Andersen), Buskerud og omegn gartnerforening 

(v/leder Anders Hafskjold), Lier grunneierforening (v/leder Knut Birkeland) og 
Lier fiskerforening (v/ leder Audun Holmen) v/Hans Kristian Solberg (Pb. 56, 
3401 Lier) 
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